Deloitte

Kommuneqarfik
Sermersooq



Indholdsfortegnelse

2.1.

3.1.
3.2.

41.
4.2.
4.3.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

71.
7.2.
7.3.

8.1.
8.2.

Arsregnskabet

Konklusion pa den udfarte revision

Den uafhaengige revisors revisionspategning
Revisionsbemarkninger til arsregnskabet
Arets revisionsbemzerkninger

Opfelgning pa tidligere ars revisionsbemaerkninger
Serlige forhold i aret

Nyt ERP-system og ny registreringsramme
Udviklingsplan pa bern og familieomradet
Samspil med Siorarsiorfik Nuuk City Development A/S (NCD)
Finansiel revision

Kontrolmiljg

Gennemgang af generelle it-kontroller
Arsrapport — formelle krav

Arsrapport — ledelsens beretning

Arsrapport — anvendt regnskabspraksis
Arsrapport — resultatopggrelsens poster
Arsrapport — balancens poster

Eventual rettigheder og forpligtelser
Arsrapport — bilag

Juridisk-kritisk revision

Kontrolmiljg

Generelle forvaltningslove og regler

Love og regler om udfarslen af opgaver
Administrative love og regler
Forvaltningsrevision

Kontrolmiljg

Lgbende forvaltningsrevision

Udvidet forvaltningsrevision

@vrige oplysninger

Ledelsens regnskabserklaering

Oversigt over korrigerede forhold

411
412
412
416
416
421
427
427
428
428
430
431
433
435
435
436
436
441
447
448
449
450
452
452
456
460
461
461
465
466
466
466



8.3.
8.4.
8.5.
8.6.
8.7.

9.

Oversigt over ikke korrigerede forhold

Pavirkning af regnskab 2018 af posteringer vedrgrende 2017
Eftersyn af kommunalbestyrelsens protokoller

Overholdelse af god bogfgringsskik

Andre opgaver

Erkleering

Bilag 1 — Revisionens omfang, udferelse og ansvarsfordeling

Revisionens formal og omfang

Revisionens udfarelse

Revisors rapportering

Ansvarsfordeling

Revisors dokumentationsmateriale

Kvalitetssikring af den udfgrte revision

Radgivnings-, assistance- og gvrige opgaver

467
468
468
468
469
470
471
471
473
474
475
476
476
477



1. Arsregnskabet

Vi har afsluttet revisionen af det af @konomi- og Erhvervsudvalget aflagte arsrapport for 2018 for
Kommunegarfik Sermersooq, som Kommunalbestyrelsen den 27.08 2019 har oversendt il
revision.

Regnskabet oversendt til revisionen indeholdt stgrre fejl (se ogsé revisionsbemaerkninger afsnit
3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.14. 3.1.5 og 3.1.6), som det har veeret nedvendigt at korrigere
efterfglgende. Rettelserne er specificeret i kommunens notat af 21.04.2020 og vi pategner det
korrigerede regnskab.

Vi har revideret arsregnskabet siderne 52-80. Siderne 1-51 har vi gennemleest og paset
sammenhaengen til regnskabstallene.

Arsrapporten udviser falgende hovedtal:

2018 2017

t.kr. t.kr.
Resultat 60.193 56.031
Aktiver 1.967.348 839.978
Egenkapital (kapitalkonto) (1.644.413) (732.605)

() = overskud eller passiv

Ledelsesberetningen og de @vrige oplysninger i Arsrapporten er ikke omfattet af vores revision.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det dog vores ansvar at laese ledelsesberetningen
og i den forbindelse overveje, om ledelsesberetningen er vaesentligt inkonsistente med arsregn-
skabet eller vores viden opnaet ved revisionen eller pa anden made synes at indeholde vasentlig
fejlinformation.

Hvis vi pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i ledel-
sesberetningen, skal vi rapportere om dette forhold.
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2. Konklusion pa den udfarte
revision

Deloitte afgiver en pategning om kommunens arsregnskab, der sammenfatter vores konklusion om
den udferte revision.

Pategningen tager afsaet i den geeldende lovgivnings krav til revisors arbejde og herunder
revisionen af arsregnskabets retvisende billede (i al vaesentlighed rigtigt).

Der er en usikkerhed knyttet til opgerelsen af tilgodehavender hos borgere og virksomheder. Uden
af modificere vores konklusion, har vi indarbejdet en fremhaevelse i vores revisionspategning. |
fremhaevelsen henvises til ledelsens beskrivelse af uskkerheden i arsregnskabet. Se
revisionsbemaerkning 2018-03 og naermere omtale heraf i afsnit 3.1.3 samt 5.7.3.

Vi har derud over afgivet kritiske bemeerkninger til kommunens ledelsesberetning og om

kommunen gkonomiske styring samt grundlaget for bevillingskontrollen. Se naermere herom i
revisionsbemeerkningerne i afsnit 3,1,1, 3,2.3 samt omtaler heraf i afsnit 6.4.2. og 7.2.5.

21. Den uafhangige revisors revisionspategning
Til kommunalbestyrelsen i Kommuneqarfik Sermersooq

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for Kommuneqarfik Sermersooq for regnskabsaret 01.01.2018 -
31.12.2018.

Arsregnskabet omfatter regnskabsberetning, resultatopgerelse, balance, pengestremsopgerelse,
noter, anvendt regnskabspraksis med fglgende hovedtal:

e Arets resultat 60.193 t.kr. (underskud)

e Aktiverialt pa 1.967.348 t.kr.

e Egenkapital (kapitalkonto) i alt pa 1.644.413 t.kr.

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i

overensstemmelse med Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Gren-
lands Selvstyres budgetter og regnskaber (Budgetloven).

Grundlag for konklusion

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er geeldende ifglge grgnlandsk lovgivning samt standarderne for offentlig
revision, idet revisionen udferes pa grundlag af bestemmelser i Budgetloven. Vores ansvar ifglge
disse standarder og krav er neermere beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar for
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revisionen af arsregnskabet’. Vi er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med
internationale etiske regler for revisorer (IESBA’s Etiske regler) og de yderligere krav, der er
geeldende i Grgnland, ligesom vi har opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til disse
regler og krav. Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som
grundlag for vores konklusion.

Fremhaevelse af forhold vedragrende regnskabet

Uden at modificeres vores konklusion henleder vi opmaerksomheden pa note 23, hvor ledelsen har
beskrevet den betydelige usikkerhed, der er knyttet til kommunens tilgodehavender hos borgere og
virksomheder som folge af ufuldsteendig afstemning af tilgodehavenderne efter overgang til nyt
ERP system.

Fremhaevelse af forhold vedrgrende revisionen

Kommunegqarfik Sermersooq har i overensstemmelse med kravene i Budgetloven medtaget det af
kommunalbestyrelsen godkendte budget for 2018 som sammenligningstal i regnskabsopggrelsen
m.v. for regnskabsaret 2018. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er
rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med Budgetloven. Ledelsen har endvidere ansvaret for
den interne kontrol, som ledelsen anser for ngdvendig for at udarbejde et arsregnskab uden
vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere Kommuneqarfik
Sermersoogs evne til at fortsaette driften; at oplyse om forhold vedrgrende fortsat drift, hvor dette er
relevant; samt at udarbejde arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift,
medmindre ledelsen enten har til hensigt at likvidere Kommuneqarfik Sermersooq, indstille driften
eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vaesentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning
med en konklusion. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for,
at en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er gaeldende i Grgnland, samt standarderne for offentlig revision, altid vil
afdeekke veaesentlig fejlinformation, nar sadan findes. Fejlinformation kan opstd som faolge af
besvigelser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at
de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne
treeffer pa grundlag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision
og de yderligere krav, der er geeldende i Grgnland samt standarderne for offentlig revision,
foretager vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pa
disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage veesentlig fejlinformation forarsaget af
besvigelser er hgjere end ved vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan
omfatte sammensvargelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller
tilsideseettelse af intern kontrol.
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e Opnar vi forstelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke
en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt
om de regnskabsmaessige skgn og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er
rimelige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa& grundlag af
regnskabsprincippet om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnaede
revisionsbevis er vaesentlig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan
skabe betydelig tvivl om kommunens evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er
en vaesentlig usikkerhed, skal vi i vores revisionspategning ggre opmaerksom pa oplysninger
herom i arsregnskabet eller, hvis sadanne oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores
konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen
for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfgre, at
kommunen ikke lzengere kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om bl.a. det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle
betydelige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Udtalelse om ledelsesberetningen

Ledelsen er ansvarlig for ledelsesberetningen som omfatter siderne 9-51.

Vores konklusion om arsregnskabet omfatter ikke ledelsesberetningen, og vi udtrykker ingen form
for konklusion med sikkerhed om ledelsesberetningen.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at lsese ledelsesberetningen og i
den forbindelse overveje, om ledelsesberetningen er vaesentligt inkonsistente med arsregnskabet
eller vores viden opnaet ved revisionen eller p4 anden made synes at indeholde vaesentlig fejlin-
formation.

Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesberetningen indeholder kreevede oplysninger i
henhold til Budgetloven.

Baseret pa det udferte arbejde er det vores opfattelse, at ledelsesberetningen ikke indeholder vae-
sentlig fejlinformation, men finder dog, at der i ledelsesberetningen mangler forklaringer pa vaesent-
lige afvigelser mellem budget og forbrug.

Erklaering i henhold til anden lovgivning og @vrig regulering

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og
seedvanlig praksis. Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige akonomiske hensyn ved
forvaltningen af de midler, der er omfattet af arsregnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar
for at etablere systemer og processer, der understatter sparsommelighed, produktivitet og effektivi-
tet.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er vores ansvar at gennemfgre juridisk-kritisk revisi-
on og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision. | vores juridisk-kritiske revision efterprgver vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte
emner, om de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overens-
stemmelse med de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede
aftaler og saedvanlig praksis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om

414 Kommuneqarfik Sermersooq Revisionsberetning 2018



de undersggte systemer, processer eller dispositioner understgtter skyldige gkonomiske hensyn
ved forvaltningen af de midler og driften af kommunen, der er omfattet af arsregnskabet.

Hvis vi pa& grundlag af det udfgrte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske
bemaerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi skal derfor ggre opmaerksom pa felgende:

Kritiske bemaerkninger til den udferte juridisk-kritiske revision

Bevillingsreglerne er overtradt pa en raekke bevillingsomrader, men der er samtidig sa stor
usikkerhed om sammenhaengen mellem bevillinger og det bogfarte forbrug, at det efter vores
vurdering er vanskeligt at konkludere pa omfanget af overtraedelserne af bevillingsreglerne.

Som det fremgar af ledelsesberetningen, sa har kommunen derfor ikke udarbejdet de kraevede
detaljerede regnskabsforklaringer for de enkelte bevillingskonti, ligesom der ikke er udarbejdet
arsagsforklarende bemaerkninger om forholdet til kommunens investeringsplaner, flerarige
budgetoverslag m.v.

Kritiske bemaerkninger til den udferte forvaltningsrevision

Kommunen har i en stor del af 2018 udevet sin gkonomiske styring pa, hvad det aktuelle
indestaende pa bankkontiene udviste. Det har ikke veeret muligt, at treekke oversigter ud af
systemet, der har kunnet danne grundlag for en vurdering af den gkonomiske situation. Det er
saledes vores vurdering, at kommunens gkonomistyring har veeret meget mangelfuld i 2018.

Herudover har vi ingen kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.
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3. Revisionsbemaerkninger til

arsregnskabet

Revisionsbemaerkninger skal i henhold til lovgivningen afgives, safremt revisor finder fejl i
arsregnskabet og/eller mangler i overholdelsen af love og regler. Det er Deloitte’s praksis at afgive
revisionsbemaerkninger, safremt det vurderes, at der er behov for en politisk behandling af et givent
forhold — herunder mangler i kontrolmiljget, vaesentlige fejl i arsregnskabet, vaesentlige mangler i
overholdelse af love og regler, veesentlige mangler og svagheder i kommunens gkonomiske styring
samt andre forhold, hvor en politisk behandling vurderes at kunne veere relevant.

Revisionen har med afsaet heri givet anledning til falgende revisionsbemaerkninger:

3.1.

Arets revisionsbemaerkninger

Arets revision har givet anledning til at afgive falgende nye revisionsbemaerkninger. Omfanget og
karakteren af revisionsmaerkningerne er i hgj grad preeget af udfordringerne i tilknytning til
implementering af det nye ERP-system og den tilhgrende nye feelles offentlige kontoplan.

Der henvises til afsnit 4.1.2. for en naermere beskrivelse af disse udfordringer.

Nr. Revisionsbemaerkning Reference Status
2018-01 | Stort omfang af fejlkonteringer pa savel artskonti som | 3.1.1. Aben
formalskonti 5.5.3.
2018-02 | Stort omfang af periodiseringsfejl. Drift/anleeg og | 3.1.2 Aben
"Forudbetalte udgifter” 5.7.8
2018-03 | Usikkerhed om opggrelsen af tilgodehavender 3.1.3 Aben
5.7.3
2018-04 | Manglende afstemninger af geeld til leverandarer 3.1.4. Aben
5.7.13
2018-05 | Manglende afstemninger af mellemveerender med | 3.1.5 Aben
tilknyttede virksomheder 5.7.14
2018-06 | Manglende afstemninger af mellemvaeerende med | 3.1.6 Aben
Grgnlands Selvstyre 5.7.15.
2018-07 | Manglende opfelgning pa skyldige feriepenge 3.1.7. Aben
5.7.18
2018-08 | Manglende afstemning af lgnninger samt skattepligtige | 3.1.8. Aben
sociale ydelser 5.6.11
2018-09 | Formkrav til arsregnskab 3.1.9 Aben
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6.4.3

2018-10 | Svaekket intern kontrol i relation til administration af likvide | 3.1.10 Aben
midler 5.7.9.

3.1.1. 2018-01 Stort omfang af fejlkonteringer pa savel artskonti
som formalskonti

Der er et stort antal fejlkonteringer pa savel artskonti som formalskonti.

Omfanget af fejl viser, at der har vaeret en grundlaeggende mangel pa indsigt i og forstaelse af den
nye registeringsramme (kontoplan). Dette er igen udtryk for en utilstreekkelig uddannelse af
organisationen forud for implementeringen af registreringsrammen.

Administrationen har i forbindelse med arsafslutningen gennemfart et stort oprydningsarbejde med
fokus pa fejlpostering af enkelttransaktioner pd mere end 1 mio.kr. Dette arbejde har medfart et
stort antal omposteringer og dermed ogsa styrket kvaliteten af regnskabsgrundlaget, saledes dette
kan danne grundlag for udarbejdelsen af et regnskab, der i alle vaesetlige henseender er rigtigt.

| forhold til det formalsopdelte regnskab er der dog fortsat stor usikkerhed om, hvorvidt indteegter
og udgifter for de enkelte formal er opgjort korrekt, ligesom der ogsa er usikkerhed i forhold il
budgetternes placering pa afdelinger. Dermed er der ogsa usikkerhed om, hvorvidt grundlaget for
bevillingskontrollen er korrekt.

Der er i 2019 arbejdet med at imgdega et tilsvarende niveau af fejl. Vi vil i forbindelse med
revisionen af arsregnskabet for 2019 folge op pa, om denne indsats har haft den gnskede effekt.

3.1.2. 2018-02 Stort omfang af periodiseringsfejl

Revisionen af "Periodeafgraensningsposter” samt revision af bilag i 2019 viser en reekke betydelige
fejl i periodiseringen af kommunens udgifter for 2018.

En raekke af disse er konkret flyttet fra driftskonti og anleegskonti til de naevnte konti i forbindelse
med arsafslutningen.

Det er vores vurdering, at dette primaert er begrundet i en manglende forstaelse for kommunen
regnskabsprincipper.

Kommunen har besluttet at korrigere det regnskab, som Kommunalbestyrelsen oversendte il
revision pa magdet den 27.08.2019.

De konstaterede periodiseringsfejl er saledes korrigeret, hvilket har aendret regnskabsresultatet for
2018 fra et overskud pa 4,9 mio. kr. til et underskud pa 60,2 mio. kr.

Det skal indskaerpes, at der tages initiativ til sikring af, at dette ikke sker fremadrettet.

3.1.3. 2018-03 Usikkerhed om opgoarelsen af tilgodehavender

Der er usikkerhed om opggrelsen af tilgodehavender hos borgere og virksomheder.
| forbindelse med overgangen til nyt ERP-system blev alle enkelttiigodehavender overfgrt debitor
for debitor. Sammenhaengen mellem debitormodul og finansmodul blev imidlertid ikke sikret,

hvorfor det efterfglgende har veeret vanskeligt, at dokumentere sammenhaengen mellem summen
af tilgodehavender 01.01.2018 ifglge debitormodulet og dbningssaldoen ifglge finansmodulet.

417 Kommuneqarfik Sermersooq Revisionsberetning 2018




Samtidig svigtede betalingsadministrationen isser i farste halvdel af 2018, hvorfor der blev
genereret et meget stort antal betalinger, der ikke blev bogfert i takt med, at de indgik pa
kommunens bankkonti.

Pa trods af en stor indsats fra mange parter er der fortsat et stgrre antal abentstaende poster,
hvilket skaber en usikkerhed om tilgodehavenderne hos de enkelte debitorer.

Opger man forskellen mellem finansmodulet og debitormodulet for alle posteringer uden
tidsbegraensninger er saldoen ifglge debitormodulet ca. 7 mio.kr. STYRRE end ifglge
finansmodulet.

Opger man differencen isoleret set pr. 31.12.2018 er saldoen ifglge debitormodulet ca. 7 mio.kr.
MINDRE end ifglge finansmodulet.

Endvidere er der tvivl om, hvorvidt de rigtige belagb er sendt til inddrivelse via Inddrivelsesenheden.
Der er ikke foretaget afstemning af belgb stdende til inddrivelse ifalge kommunen og ifalge
Inddrivelsesenheden.

Dermed er der ogsa usikkerhed om dette belgb.

Dermed er der ogsa usikkerhed om, hvorvidt kommunen har faet registreret alle belgb, der ifglge
Inddrivelsesenheden burde veere afskrevet i 2018. Vi har noteret os, at der i 2019 er modtaget
meddelser fra Skattestyrelsen om afskrivning af tiigodehavender for ca. 12,2 mio.kr.

Afskrivningerne vedrgrer i al veesentlighed de tilgodehavender, der var opfert i regnskabet pr.
31.12.2018.

Den endelige udgave af arsregnskabet for 2018 er korrigeret herfor.

Der er redegjort for disse usikkerheder i kommunens regnskab, ligesom vi har valgt at fremhaeve
denne usikkerhed i vores revisionspategning.

3.1.4. 2018-04 Manglende afstemninger af leverandergaeld

Pr. 31.12.2018 er saldoen ifglge finansmodulet ca. 0,6 mio.kr. starre end ifglge kreditormodulet

Der er farst i labet af 2019 taget initiativ til afstemning af kreditorer til kontoudtog fra kreditorer,
hvor enkelte kreditorer er afstemt pr. 31.12.2018 og nogle senere i Igbet af 2019.

Dette giver sdledes ogsa en usikkerhed om, hvorvidt leverandgrgeelden er opgjort pa en retvisende
made. Hvis der er fejl heri, s& vil det typisk ogsa pavirke drifts- og/eller anleegsudgifterne og
dermed ogsa bevillingskontrollen.

Vi har gennemgaet bilag for udvalgte driftskonti i 2019 og har derved kunnet konstatere en raekke
regninger, der burde vaere medtaget i 2018 regnskabet.

Disse er efterposteret i det korrigerede regnskab.

Vi vil naturligvis anbefale, at der tages initiativ til dels Igbende afstemning af kreditorer, dels til
bedre kvalitetssikring af arsafslutningen ved gennemgang af nyt ars bilag frem til afleeggelsen af
arsregnskabet.

3.1.5. 2018-05 Manglende afstemning af mellemvarende med
tilknyttede virksomheder

Det er helt afggrende lgbende at sikre fuld sammenhaeng i mellemvaerenderne med tilknyttede
virksomheder (Iserit A/S, Siorarsiorfik Nuuk City Development A/S og Nuup Bussii A/S.
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| forhold til private virksomheder kan det veere vanskeligt, at fa disse til at fremsende kontoudtog,
men dette bgr i sagens natur ikke veere tilfeeldet med de virksomheder, som kommunen ejer 100
procent.

Samtidig er det vigtigt for at sikre sammenhaengen mellem indtaegter og udgifter i kommunen og
selskaber, at mellemvaerender afstemmes lgbende.

Den manglende sammenhaeng har medfert en korrektion i kommunens regnskaber for 2017 og
2018 pa 20 mio.kr., idet kommunen fgrst indteegtsfarte 20 mio.kr. i 2017. | 2018 blev der dernaest
udstedt en kreditnota, hvorved kommunens regnskab for 2018 er pavirket negativt med 20 mio.kr.

Vi skal anbefale, at der indfgres manedlige afstemninger af mellemvaerender mellem kommunen
og de tiknyttede virksomheder. Derud over henvises til afsnit 4.3.2. om vigtigheden af klare,
dokumenterede aftaler mellem kommunen og de helejede selskaber.

3.1.6. 2018-06 Manglende afstemning af mellemvarende med
Grgnlands Selvstyre

P& samme made ber det vaere muligt, at gennemfere en afstemning af mellemveerendet med
Grenlands Selvstyre.

Mellemvaerendet med Selvstyret er fordelt pa en lang raekke debitor, kreditor og finanskonti og det
er derfor vanskeligt at fa overblik over det samlede mellemveerende.

Pa samme made som med tilknyttede virksomheder er det af stor vigtighed, at der er
sammenhaeng i mellemvaerender samt indtaegter og udgifter i de enkelte regnskabsar.

| 2018 regnskabet indgar saledes ca. 9 mio.kr. i betaling vedrarende ERP-systemet 2017, mens
det af bogfgringen for 2019 fremgar at der i januar 2019 er betalt ca. 5 mio.kr. vedrgrende ophold
pa Selvstyrets dggntilbud i december 2018. Disse periodiseringsfejl indgar i de periodiseringsfejl,
der er omtalt i afsnit 3.1.4.

Det endelige regnskab for 2018 er dog korrigeret for konstaterede periodiseringsfejl mellem 2018
og 2019.

Det er vigtigt for savel, at sikre en korrekt periodisering af regnskaberne i de to enheder — og for at
understgtte Grgnlands Statistik i arbejdet med opggrelsen af den samlede, offentlige gkonomi i
Gregnland.

Vi skal anbefale, at der tages initiativ til en samlet afstemning af mellemvaerenderne mellem

kommune og Selvstyret. Afstemningen bgr foregd minimum en gang arligt, men gerne kvartalsvis,
hvilket vi vurderer ville lette arbejdet vaesentligt.

3.1.7. 2018-07 Manglende opfelgning pa skyldige feriepenge

Der er ikke efter overfgrslen af data fra det gamle gkonomisystem til ERP-systemet foretaget
opfelgniing pa skyldige feriepenge..

Ud af den samlede geeld pa 23 mio.kr. er ca. 17 mio.kr. mere end 5 &r gamle. Disse feriepenge
skulle ifglge feriepengeloven veere:

e Aktiv sggt afregnet til den berettigede modtager

e Hovis dette ikke var muligt, skulle feriepenge veere afregnet til de feriefonde som de berettigede
modtagere var tilknyttet

e Og hvis dette heller ikke var muligt, sa skulle de vaere afskrevet (indtaegtsfart).
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Vi skal naturligvis anbefale, at der tages stilling til, hvad der skal ske med de skyldige belgb,
herunder hvorvidt det er muligt at finde frem til de retmaessige modtagere af feriepengene.

3.1.8. 2018-07 Manglende afstemning af Ienninger og
skattepligtige sociale ydelser

Udbetaling af lanninger savel som skattepligtige sociale ydelser sker via kommunens Ignsystem.

For at sikre savel sammenhaengen mellem Ignsystem og finanssystem samt korrekt indberetning af
indkomster og tilbageholdte A-skatter er det afggrende, at der Igbende sker afstemning mellem
disse tre systemer.

Disse afstemninger har ikke veeret foretaget i 2018 og afstemningen pr. 31.12.2018 er forst udar-
bejdet i efteraret 2019, idet vi har assisteret kommunen med udarbejdelsen heraf.

Afstemningen udviser en ikke forklaret difference pa i alt 3,1 mio.kr. fordelt pa forskellige lan- og
overfgrselstyper, men primaert vedrgrende A-indkomst.

Det skal indskaerpes at der Igbende foretages afstemning mellem Ignsystem, finanssystem og ind-
beretninger til Sulinal.

3.1.9. 2018-09 Formkrav til arsregnskab

Kommunens arsregnskab skal aflaegges af @konomi- og Erhvervsudvalget senest 30.04 efter
regnskabsarets udlgb.

Arsregnskabet er aflagt pa madet den 19.08.2019 og behandlet samt videresendt til revision pa
mgade i Kommunalbestyrelsen den 27.08.2019.

Arsregnskabet er saledes aflagt for sent i forhold til geeldende tidsfrister.
Arsregnskabet indeholder ikke de kraevede regnskabsforklaringer pa bevillingskontoniveau af ar-

sager, ligesom oversigten over eventualrettigheder og forpligtelser er mangelfuld, idet den ikke
indeholder konkrete belgbsangivelser.

3.1.10. 2018-10 Svaekket kontrol i relation til administration af li-
kvide midler

Ved revisionen af likvide midler er det konstateret, at der udestod en difference mellem bogfgrte
saldi og oplysninger ifglge banken pa 6,8 mio.kr.

Der er endvidere konstateret en raekke svagheder i kontrollerne i tilknytning til administrationen af
likvide midler. Der drejer sig om:

e Forst og fremmest har der i store dele af 2018 veeret et meget stort antal abenstaende poster
pa de foretagne afstemninger, hvilket giver stor risiko for at hverken bevidste eller ubevidste fejl
opdages.

e Manglende kontrol af foretagne afstemninger

e Manglende afmeldinger af bankfuldmagter ved fratreeden

e For mange adgange til drev, hvor betalingsfiler opbevares ved overfgrsel mellem finans- og
betalingssystem
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¢ Manglende kontrolopteellinger af likvide beholdninger

En sadan sveekkelse af den interne kontrol i tilknytning til administration af likvide beholdninger
ager risikoen for savel ubevidste som bevidste fejl. Som eksempler herpa kan naevnes dobbeltbe-
talinger til leverandarer eller uberettiget brug af kommunens midler.

Vi har ikke ved revisionen konstateret bevidste fejl i tilknytning hertil.

Vi er bekendt med, at der er sket betydelige forbedringer i likvidadministrationen i 2019, herunder i
forhold til labende udarbejdelse af afstemninger.

3.2. Opfelgning pa tidligere ars
revisionsbhemaerkninger

Vi har fulgt op pa tidligere afgivne revisionsbemaerkninger og forvaltningernes besvarelser heraf.
Selvom bemaerkningerne fares videre, er det vores opfattelse, at kommunen med vedtagelse af
genopretningsplanen har igangsat relevante tiltag med henblk pa at sikre, at
revisionsbemaerkningerne snarest muligt adresseres i tilstraekkeligt omfang pa baggrund af en
lzbende indsats.

Nr. Revisionsbemaerkning Reference Status
2013-3 Manglende forretningsgangsbeskrivelser i tilknytning fil 3.21 Aben
opkraevning af brugerbetalinger 5.6.3.

2013-4 Mangler i lganadministrationen 3.2.2 Aben
54.4

2013-8 Bevillingsoverholdelse 3.2.3 Aben
5.4.2.

2013-9 Manglende fagligt ledelsestilsyn 3.2.4 Aben
5.3.1.

2013-12 Aflaeggelse af anlaegsregnskaber m.v. 3.2.5 Aben
5.4.7.

2014-2 Svagheder og mangler i de generelle it-kontroller 3.2.6. Aben
5.2

2017-01 Kvalitetssikring af rapportering i arets Igb g?g1 Aben

2017-02 Manglende registrering af udlan/afmelding i depot. 2521 Aben

3.2.1. Manglende forretningsgangsbeskrivelser i tilknytning til
opkraevning af brugerbetalinger (2013-3)

I revisionsberetningen for 2013 side 129 anferte vi felgende:

” Vi har stikprovevis gennemgaet forretningsgangene for opkreevning af brugerbetalinger, huslejer
m.v. pa de forskellige forvaltningsomrader.
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Der er ikke pa alle omrader udarbejdet skriftlige forretningsgange for opkraevningen heraf, ligesom
det er vores vurdering, at kontrollen af den lgbende opkreevning er noget mangelfuld — bade i
forhold til, hvorvidt de opkraevede belgb er korrekte og hvorvidt de bogfares i den korrekte maned.

Vi anbefaler at der udarbejdes forretningsgangsbeskrivelser pé disse omrader — herunder i forhold
til sikringen af korrekte opkraevninger. ”

Der er fortsat ikke udarbejdet forretningsgangsbeskrivelser pa de forskellige forvaltningsomrader. |
"Handbog i Forvaltning og gkonomistyring”, der den 1. oktober 2014 erstattede det tidligere Kasse-
og regnskabsregulativ fra 2008, er det dog fastsat, at sddanne skal udarbejdes.

Ledelsen oplyser, at der - i forbindelse med implementeringen af nyt ERP-system primo 2018 — vil
blive udarbejdet forretningsgangsbeskrivelser pa de relevante omrader.

Dette er endnu ikke sket.

Der har som det fremgar andre steder i beretningen veeret store vanskeligheder med den Igbende
regningsudskrivning i 2018.

Vi fastholder vores anbefaling om, at der udarbejdes forretningsgangsbeskrivelser for

opkraevningen af brugerbetalinger, ligesom vi anbefaler, at det sikres, at politisk vedtagne
beslutninger omkring opkraevning af brugerbetalinger efterleves i forvaltningen.

Vi fastholder vores revisionsbemaerkning fra tidligere.

3.2.2. Mangler i Isnadministrationen (2013-4)

Der er tidligere afgivet revisionsbemeerkninger vedrgrende Ignadministrationen i forhold til:

e Mangelfulde forretningsgange og interne kontroller vedrgrende overholdelse af beskrivelser,
udsendelse og bruttolgnlister og handtering af respons herpa samt lgbende afstemninger af
Ignninger ifglge lIgnsystem, indberetning via Sulinal og bogfaring i gkonomisystem

e Mangelfuld sagsdokumentation vedrgrende stamoplysninger som dokumentation for
indplacering pa korrekt overenskomst og skalatrin, berettigelse til tillaeg, betalingsoplysninger

e Mangelfuld sagsdokumentation for variable Igndele som overtid, feriefraveer, sygefraveer etc.

e Fejl i Ignberegninger og deraf falgende mange udbetalinger af a’contolgnninger og korrektion
af lsnberegninger

Pa trods af, at der lgbende arbejdes med styrkelse af kommunens Ignadministration viser
revisionen af arsregnskabet for 2018, at flere af de anfarte kritikpunkter fortsat er gaeldende.

Det er herunder konstateret, at der er udbetalt engangsvederlag uden skriftlige begrundelser
herfor, herunder til medlemmer af ledelsen.

Der er tidligere gennemfgrt en udvidet forvaltningsrevision af omradet, der ogsa peger pa
betydelige effektiviseringsmuligheder pd omradet, samt udbetalt feriepenge i strid med reglerne.

Endelig skal det bemeerkes at revisionen i vaesentlig grad har veaeret pavirket af lange
ekspeditionstider pa materiale til brug for revisionen.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemeaerkning pa omradet fra tidligere.
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3.2.3. Bevillingsoverholdelse (2013-8)

| revisionsberetningen for 2013 side 138-139 afgav vi en revisionsbemaerkning, da kommunen
havde realiseret bevillingsoverskridelser i strid med styrelseslovens bestemmelser pa en reekke af
bevillingsomraderne.

Kommunen har i 2018 realiseret et samlet merforbrug i forhold til bevillingen.
Samtidig er der afgivet en raekke tilleegsbevillinger i Iabet af aret.

Vi vil derfor anbefale, at kommunens fokus pa gkonomistyring fastholdes/retableres og skeerpes
yderligere frem ad rettet, saledes behovet for tilleegsbevillinger reduceres og sikringen af
bevillingsoverholdelsen ages.

Som fglge af udfordringerne med implementeringen af den nye kontoplan er der i 2018 yderligere
en ganske stor usikkerhed om konteringen af indtaegter og udgifter pa formal (bevillingsomrader).

Dermed er det vanskeligt at vurdere omfanget af bevillingsoverskridelser. Som fglge heraf har
kommunen ogsa undladt at medtage detaljerede regnskabsforklaringer for 2018, ligesom de
overordnede regnskabsforklaringer i ledelsesberetningen er noget mangelfulde, idet de heller ikke
indeholder forklaringer pa afvigelser mellem budget og forbrug.

Vi skal derfor anbefale, at det igangseette arbejde for at sikre en stgrre praecision i konteringen af
indteegter og udgifter pa formal/bevillingsomraer fortseettes og intensiveres.

Vi fastholder og skaerper derfor vores revisionsbemaerkning pa omradet fra tidligere.

3.2.4. Manglende fagligt ledelsestilsyn (2013-9)

| revisionsberetningen for 2013 side 139-140 angav vi fglgende om statsadministrationen og det
faglige tilsyn:

” Der er generelt endnu ikke fagligt ledelsestilsyn i form af kvalitetssikring af sagsbehandlingen pa
omraderne. Der udfgres séledes ikke en egentlig kvalitetssikring af myndighedsafgarelser og de
gkonomiske beregninger der ligger til grund for udbetalinger til borgerne. Der er afgivet seerskilt
revisionsbemeerkning herom i Beretning om revision af Selvstyrebalancen (se bilag 3).

Sagsrevisionen viser i gvrigt at sagsdokumentationen varierer en del i kvalitet. | nogle af de
udvalgte sager indeholder sagsdokumentationen saledes ikke tilstraeekkelige henvisninger til
lovgrundlaget for den trufne afgarelse, ligesom dokumentationen for indhentelse af dokumentation
og undersggelse af modtagers indkomstforhold og andre relevante forhold ikke er tilstreekkelig.

Der er gennemfart initiativer i form af udarbejdelse af procesbeskrivelser, indfarelse af
hjeelpeskemaer og kompetenceudvikling, som ifglge det oplyste Ipbende forbedrer
sagsbehandlingen pé de enkelte omrader.

Vi anbefaler at indsatsen for en styrkelse af sagsadministrationen fortseettes og gerne intensiveres
yderligere.”

Vi har under revisionen for 2018 foretaget en gennemgang af en raekke sager bl.a. med henblik pa
at vurdere, hvorvidt de gennemfgrte tiltag for en lgbende forbedring af sagsbehandlingen pa
enkelte omrader har haft den tilsigtede virkning.

Der har pa savel bgrne- og ungeomradet som pa voksenomradet veeret arbejdet med
kvalitetssikring af sagsmaterialet, men der er fortsat ikke etableret et formelt og kontinuerligt
ledelsestilsyn pa disse omrader — og der er derfor heller ikke sket afrapportering om resultaterne
heraf i henhold til Handbog i forvaltning og skonomistyring, afsnit 33.
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Savel Deloittes sagsrevision som Selvstyrets Tilsyn har konstateret mangler i sagsdokumentation
og overholdelse af tidsfrister, der kunne veere opdaget af et fagligt ledelsestilsyn.

Samtidig kan et fagligt ledelsestilsyn udgere et effektivt grundlag for den faglige
kompetenceudvikling og forandringsledelse pa omraderne.

Det anbefales derfor, at indsatsen med etablering af et fagligt ledelsestilsyn prioriteres i det
kommende ar.

Vi fastholder vores revisionsbemeaerkning pa omradet fra tidligere.

3.2.5. Aflaeggelse af anleegsregnskaber m.v. (2013-12)

| revisionsberetningen for 2013 side 141 angav vi fglgende:

” For sa vidt angar anleegsprojekter, sa skal der i henhold til kommunens Kasse- og
Regnskabsregulativ (nu Handbog i Forvaltning og @konomistyring) afleegges anleegsregnskab for
hver enkelt anlaegsbevilling senest i forbindelse med aflaeggelsen af arsrapporten.

Arsrapporten indeholder ikke regnskaber for fserdiggjorte anlaegsprojekter i overensstemmelse
hermed.

For anleegsprojekter med en bevilling over 2 mio.kr. skal der afleegges anlaegsregnskab senest 3
maneder efter anleegsprojektets feerdiggarelse, hvorefter dette skal oversendes til ekstern revision
og forsynes med en revisionspategning.

Vi har derudover anmodet Forvaltningen for Miljg og Teknik om en oversigt over afgivne
anlaegsbevillinger fra og med 2009 til i dag med angivelse af projekternes feerdiggarelse og dato for
aflaeeggelse af anleegsregnskaber. Vi har ikke modtaget en séddan oversigt. ”

Arsregnskabet for 2018 indeholder ikke en oversigt over forbruget p& anleegsprojekter i

regnskabsaret, ligesom der ikke er redegjort for konsekvenser af bevillingsafvigelser for
kommunens fremtidige investeringsplaner.

Vi har i 2018 modtaget en raekke anlaegsregnskaber til revision. Ingen af disse anleegsregnskaber
er aflagt inden for den tidsfrist, der er fastsat i kommunens regelsaet herom.

Det er vores opfattelse, at der hermed er igangsat en proces med henblik pa at sikre, at
bestemmelserne i "Handbog i forvaltning og ekonomistyring” efterleves.

De geeldende bestemmelser for aflaeggelse af anlaegsregnskaber er uzendrede i forhold til de
ovenfor beskrevne bestemmelser i "Kasse- og Regnskabsregulativet”.

Vi henviser til afsnit 6.4.5 om Ejendoms- og inventarfortegnelser, anleegsregnskaber m.m. for
yderligere oplysninger pa omradet.

Vi fastholder vores revisionsbemeaerkning pa omradet fra tidligere.

3.2.6. Svagheder og mangler i de generelle it-kontroller (2014-2)

Ved IT-revisionen blev der i 2014 konstateret en reekke mangler, herunder iszer i forhold til
adgangen til brugersystemer m.v.

Der har lgbende veeret arbejdet med dette — herunder i relation til det nye ERP-system. Vores
gennemgang af generelle IT-kontroller viser dog, at der fortsat er en raekke svagheder, der ber
adresseres.
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Vi fastholder derfor vores revisionsbemaerkning pa omradet fra tidligere.

3.2.7. Kuvalitetssikring af rapportering i arets lgb (2017-01)

| revisionsberetning for 2017 afgav vi falgende bemeerkninger.

Kommuneqarfik Sermersooq udarbejder méanedsregnskaber og kvartalsregnskaber. Revisionen
viser, at disse ikke kvalitetssikres i tilstraekkelig grad i form af:

e Opfalgning pé tilgodehavender

e Afstemning af leverandgrgeeld

o Decentralt skonomisk vurdering og opfalgning

Dette indebeerer en @get risiko for fejl og mangler i ledelsens beslutningsgrundlag. Derudover
medfgrer det en risiko for, at truende bevillingsafvigelser overses og de ngdvendige tiltag dermed

ikke iveerkseettes rettidigt.

Vi vil derfor anbefale, at der tages initiativ til sikring af, at kommunens regler i "Handbog for
forvaltning og @konomistyring” overholdes pé disse omrader.

I 2018 har der ikke veeret udarbejdet manedsregnskaber, ligesom de udarbejdede
kvartalsregnskabet ikke har veeret kvalitetssikret i tilstraekkelig grad.

Der henvises i gvrigt til nye revisionsbemeerkninger for sa vidt angar opfalgning pa tilgodehavender
samt afstemning af leverandgrgaeld m.v.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemaerkning pa omradet.

3.2.8. Manglende registrering af udlan/afmelding i depot (2017-
02

| revisionsberetningen for 2017 skrev vi fglgende:

Kommunen har i 2017 udliciteret administrationen af kommunens langfristede udlan il
Gronlandsbanken.

I forbindelse med revisionen af arsregnskabet har vi modtaget en opgarelse fra banken, der viser
de i banken registrerede udlan. Af denne opgarelse fremgar der tre pantebreve til en samlet sum
pé ca. 25 mio.kr., hvor de bagvedliggende udlan ikke fremgar af kommunens opggrelse af
langfristede udlan. Der er derfor usikkerhed om, hvorvidt disse lan burde veere optaget i
kommunens arsregnskab.

Det er aftalt med kommunen, at de bagvedliggende lanedokumenter skal eftersgges, saledes
forholdet regnskabsmeessigt kan bringes péa plads i 2018.

Der er séledes en risiko for, at kommunens langfristede tilgodehavender er hagjere end de 301 mio.
kr., der fremgar af arsregnskabet.

Pr. 31.12.2018 var der fortsat en difference mellem bogfering og depotudskrift — nu pa ca. 35
mio.kr.

Administrationen har arbejdet med at afklare differencerne. Differencen fra 2017 er fulgt op og

ifelge det oplyste er det en fejl at depotet indeholder i de 3 pantebreve pa i alt 25 mio.kr., idet der
ikke er et bagved liggende tilgodehavende.
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Der er realiseret et kurstab pa ca. 6 mio.kr. som folge af fgrtidsindfrielser af boligstgttelan, hvilket
indikerer et (vaesentligt) fald i udlanene. Det er oplyst, at en del af de realiserede kurstab er knyttet
til indfrielse af Ian, der ikke har veeret optaget som lan i kommunens regnskab.

Det er samtidig oplyst, at en del af de pantebreve, der knytter sig til de indfriede Ian ikke er blevet
aflyst og afmeldt i depotet, hvorfor de fortsat fremgar af depotet.

Der er saledes fortsat en usikkerhed i forhold til opgerelsen af kommunens boligstgttelan, men det
er sandsynliggjort, at den bogfgrte saldo er den mest retvisende.

Vi skal derfor anbefale, at forretningsgangen pa omradet styrkes yderligere, ligesom vi vil anbefale
at man endnu engang undersgger arsagen til registreringen af de 3 pantebreve pa hver 8,4 mio.kr.,
sadledes man med sikkerhed kan fastsla, at der ikke er eller har vaeret et bagved liggende
tilgodehavende.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemaerkning fra tidligere.
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4. Seerlige forhold i aret

Vi afgav i februar maned 2019 en delberetning om status pa implementering af nyt ERP-system og
registreringsramme (kontoplan) samt om status pa gennemfgrelse af udviklingsplanen pa bgrn og
ungeomradet.

Delberetningen blev behandlet af Kommunalbestyrelsen pa mgdet den 19.03.2019.

Af beslutningen fremgik det at:

Kommunalbestyrelsen til endelig beslutning. Deloittes delrapport tages til efterretning med
falgende bemaerkninger:

- at manedsregnskaber fra ultimo marts skal indeholde kort status pa implementeringen
af ERP.

- at Udviklingsplanen for B@rn og Familie revideres og fremlaegges til politisk behandling juni
2019

- at kvartalsrapporter indenfor udviklingsplanen koordineres med Deloitte inden
fremlaeggelse til politisk behandling

4.1. Nyt ERP-system og ny registreringsramme

4.1.1. Opfelgning pa Kommunalbestyrelsens bemarkninger

Der er efterfglgende alene aflagt kvartalsregnskab for 1. halvar. Dette blev behandlet pa Kommu-
nalbestyrelsens mgde den 27.08.2019.

Kvartalsregnskabet indeholdte ikke en status pa implementeringen af ERP-systemet.

4.1.2. Betydningen for afleggelsen af arsregnskabet for 2018

Udfordringerne med implementeringen af ERP-systemet og registreringsrammen har haft stor be-
tydning for aflaeggelsen af arsregnskabet for 2018.

Som det fremgik af vores delberetning, sa er det vores vurdering at vaesentlig del af arsagerne til,
at det er gaet sa galt med implementeringen af ERP-systemet, at hverken system eller organisation
var klar til implementeringen.

Der var ikke foretaget de test af systemet og snitfladerne mellem systemet og andre systemer, der
burde have veeret udfart.

Brugerne af systemet havde ikke modtaget den ngdvendige undervisning i brugen af systemet og i
anvendelsen af den nye registreringsramme (kontoplan).
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Kommunen star foran anskaffelse og implementering af nyt Iansystem.
Vi skal benytte lejligheden til at anbefale, at man leerer af processen med ERP-systemet, saledes

det i langt videre udstraekning sikres, at savel system, som datagrundlag og organisation er klar
inden systemet saettes i drift.

4.2. Udviklingsplan pa bern og familieomradet
Siden afgivelsen af delberetningen af 16.02.2019 er der udarbejdet kvartalsrapporter for 2019.

Der er siden afgivelsen af delberetningen taget initiativ til en raekke tiltag, herunder i samarbejde
med Grgnlands Selvstyre. Der ud over er der udarbejdet en politik for udsatte bgrn og familier.

Der ses imidlertid ikke fremlagt en egentlige revideret aktivitets- og tidsplan for gennemfgrelsen af
Udviklingsplanen.

Siden behandlingen af vores delberetning er det dels sagt, at koordinere udarbejdelsen af kvartals-
rapporterne og samtidig sgge konsensus i forhold til afrapporteringernes indhold.

Pa samme vis er det sggt at indarbejde vores anbefalinger i kvartalsrapporterne.

Vi har i bade vores forvaltningsrevisionsrapport om Servicetjek og i vores skriftlige afrapportering
(forvaltningsrevision) til Forvaltningens kvartalsrapporter fremlagt en raekke forslag.

Det er altid forvaltningen, der traeffer beslutning om, hvorvidt vores forslag skal fglges eller ej, men
vi finder det beklageligt, at der ikke altid tages begrundet stilling til forslagene.

4.3. Samspil med Siorarsiorfik Nuuk City Devel-
opment A/S (NCD)

4.3.1. Indskud af boliger i selskabet

| 2018 blev Kommuneqarfik Sermersooq’s en stor del af kommunens boligmasse i Nuuk indskudt |
Siorarsiorfik Nuuk City Development A/S. Formalet var at styrke selskabets muligheder for at opta-
ge lan til gennemfgrelse af en raekke sterre anleegsprojekter pa vegne af kommunen.

Der blev i forbindelse hermed udarbejdet vurderingsberetninger, hvor veerdiansaettelsen af bolig-
massen tog afseet i en raekke forudsaetninger fastlagt af selskabernes bestyrelser.

Det er naturligvis af stor betydning for veerdiansaettelsen af boligmassen, at disse forudsaetninger
opfyldes, hvorfor vi vil anbefale, at kommunen anmoder selskabet om en opfelgning herpa.

4.3.2. Samspil mellem kommune og selskab

Iszer i forhold til samspillet med Siorarsiorfik Nuuk City Development A/S har der i 2018 vaeret usik-
kerhed om samspil og rollefordeling.

Usikkerheden knytter sig til, at der fgrst i 2019 er udarbejdet en egentlig samarbejdsaftale, der
fastleegger rammerne for den Igbende indgaelse af aftaler mellem kommunen og selskabet.

Savel kommunens Forvaltning for Teknik og Miljg som selskabet varetager opgaver i forhold til
byggemodning og udbud/styring af anleegsopgaver.

Det er afggrende i forhold til kommunen som offentlig organisation, at der er fuld klarhed og trans-
parens i samspillet mellem de to organisationer, herunder i forhold til afholdelse af udgifter og op-
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pebaering af indtaegter ved byggemodningsopgaver samt selskabets vederlaeggelse for varetagelse
af opgaver for kommunen og omvendt.

Selskabet har i 2018 modtaget et overhead ved prissaetningen af en raekke opgaver, men er ikke
fra stiftelsen i 2017 til 31.12.2018 blevet vederlagt for varetagelsen af andre mere driftsrelaterede
opgaver.

Som neevnt andet steds har uklarhederne om samspillet fort til den misforstaelse, at kommunen i
2017 skulle oppebeere en indteegt, der siden er tilbagefart.

4.3.3. Selskabets aktiviteter

Det antages i almindelighed, at selskabet som 100 procent ejet af kommunen alene méa udfgre
opgaver, som ifglge lovgivning eller saedvanlig fortolkning af kommunalfuldmagtsreglerne kan udfa-
res af kommunen selv.

Baggrunden herfor er at man "ser igennem” de juridiske konstruktioner for at imgdega omgaelser
af de almindelige kommunale regler.

Det antages ligeledes, at en kommune — med nogle fa undtagelser - ikke méa drive erhvervsvirk-
somhed i form af handel, handvaerk, industri eller finansiel virksomhed.

| Grgnland er der praksis for, at kommuner gerne ma eje og udleje boliger. Kommunen ma der
imod naeppe drive egentligt erhverv med entreprengrvirksomhed, opferelse af erhvervsejendomme
med henblik pa udlejning og/eller salg eller spekulation med egentlig keb og salg af ejendomme
med overskud for gje.

Kommunen méa gerne byggemodne erhvervsarealer med henblik pa efterfalgende salg, idet dette
dog skal ske i respekt af lighedsgrundseaetningen (ikke favorisere enkelte borgere eller virksomhe-
der).

Det er kommunen som ejer af selskabet, der har forpligtelsen til at pase, at selskabet holder sig
inden for rammerne af love, regler og seedvane.

For at imadega situationer, hvor der er en potentiel risiko for, at kommunen og selskabet overtrae-
der disse regler og rammer, sa vil vi anbefale, at der for hvert enkelt nyt projekt af savel drifts- som
anlaegsmaessig karakter udarbejdes en selvste