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05E Arsregnskab 2013 — Endeligt regnskab med revisionsprotokollat
Arsregnskab 2013

Til beslutning
J.nr.: 06.06.03
@konomi- og Personaleservice — direkter Lars Mgller-Sgrensen / LMSR

Sagsresumé

Kommunalbestyrelsen behandlede i mgde den 3. marts 2014 &rsregnskabet for 2013 og
godkendte dette oversendt til revisionen. Den afsluttende revision blev udfert de felgende
maneder, og den 14. juli 2014 forela der revisionsrapport.

Forvaltningen har efterfalgende udarbejdet et svarnotat til revisionsprotokollatet.

Revisionsprotokol og besvarelse heraf oversendes til @konomiudvalgets og
Kommunalbestyrelsens behandling.

Sagen er behandlet pa Ekstraordinzert @konomiudvalgsmgde den 11. september 2014.
@konomiudvalget godkendte indstillingerne med bemeerkning om:

- at @konomiudvalget har noteret sig, at ogsa revisionsberetningen for 2013 indeholder en
rackke revisionsbemaerkninger om manglende forretningsgange, overholdelse af love og
regler samt utilstraekkelig skonomistyring. Dette er ikke tilfredsstillende

- at @konomiudvalget stotter, at der fremadrettet i forbindelse med manglende overholdelse
af eksempelvis forretningsgange med videre vil blive taget konkrete personalemaessige
konsekvenser

- at @konomiudvalget noterer sig, at med den godkendte genopretningsplan, budgetregulativ
og det foreliggende forslag til Handbog i forvaltning og gkonomistyring, er udgangspunktet
for at f& styr pa ekonomistyringen bedre end tidligere

- atiforhold til tidligere har Kommunalbestyrelsen derfor faet udarbejdet og godkendt en
genopretningsplan, der gennem meget konkrete tiltag skal afhjeelpe de forhold som revisor

papeger

Indstilling

@konomiudvalget indstiller overfor Kommunalbestyrelsen:
- at arsregnskabet for 2013 godkendes endeligt
- at revisionsberetningerne tages til efterretning
- at svarnotatet tages til efterretning

Sagsfremstilling

Efter Kommunalbestyrelsens godkendelse af arsregnskabet for 2013 den 3. marts 2014 blev
regnskabet overgivet til revision. Kommunens revisor Deloitte har pa baggrund af den udfarte
revision afgivet revisionsberetning dels for det kommunale regnskab dels for selvstyrebalancen.

Vigtigt er det at papege, at revisionspategningen er blank — hvilket vil sige, at den er afgivet uden
forbehold.

| lighed med sidste &r er der dog en supplerende oplysning vedrgrende andre forhold i
pategningen.
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Der er i revisionsberetningerne en raekke revisionsbemaerkninger, disse gengives herunder:

Nr. Revisionsbemaerkning Reference
1 Utilstraekkelig kvalitet af dokumentationsmateriale modtaget til | 4.3.5.
revision af drsregnskab 2013
2 Manglende oversigter til arsregnskab 2013 5.1.1.
3 Manglende forretningsgangsbeskrivelser i tilknytning til opkraevning | 5.4.2
af brugerbetalinger
4 Mangler i lgnadministrationen 5.4.3
5 Manglende registrantbogfering af skattepligtige og ikke- | 5.4.6 og
skattepligtige ydelser 5.4.7
6 Manglende overholdelse af den autoriserede kontoplan 5.5.4, 5.5.6,
5.5.9 og 6.3.
7 Overholdelse af budgetregler 6.1
Bevillingsoverholdelse 6.2
9 Manglende fagligt ledelsestilsyn 6.4. samt
bilag 3
10 Overholdelse af regnskabsregler 6.5
11 Regnskab for Braettet 6.7
12 Aflzeggelse af anleegsregnskaber m.v. 6.8.
13 @konomistyring 7.1.2.7

Administrationens bemaerkninger er at finde i svarnotatet.

Losningsforslag — faglig vurdering
Ingen yderligere bemaerkninger.

Lovgrundlag og rammeseettende dokumenter

- Inatsisartutlov nr. 22 af 18. november 2010 om den kommunale styrelse

- Bekendtgerelse nr. 3 af 3.februar 2012 om kommunernes budgetleegning, regnskab og revision
m.v.

- Bekendtggrelse nr. 14 af 23. august 1999 om revision af Hiemmestyreomraderne i kommunerne
m.v.

Det videre forlgb

Efter Kommunalbestyrelsens godkendelse fremsendes arsregnskabet, revisionsberetningen samt
svarnotatet til Grgnlands Selvstyre, Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender, og
revisionen. Ligesom det endelige regnskab inklusiv revisionsberetningen og svarnotat vil blive
offentliggjort pd kommunens hjemmeside.

Bemarkninger fra @konomisk Sekretariat

@konomisk Sekretariat bemaerker at med vedtagelsen af genopretningsplanen i forsommeren har
kommunen faet et godt fundament for - hen over de naeste ar - at f4 etableret en moderne og
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effektiv gkonomistyring og ikke mindst sikre en overholdelse af love og regler i forhold til budgetter,
regnskaber og myndighedsudevelsen pa de sociale sagsomrader.

Vigtigt er dog at bemaerke, at "Rom blev ikke bygget pa en dag” — hvorfor det ogsa er en proces, at
bevaege hele organisationen til at tage vare pa hver en krone og sikre en god og effektiv kontrol.

Tidligere beslutning
@konomiudvalgets beslutning den 11. september 2014:
@konomiudvalget godkender indstillingerne med bemaerkning om:

- at @konomiudvalget har noteret sig, at ogsa revisionsberetningen for 2013 indeholder en
raekke revisionsbemaerkninger om manglende forretningsgange, overholdelse af love og
regler samt utilstraekkelig gkonomistyring. Dette er ikke tilfredsstillende

- at @konomiudvalget stotter, at der fremadrettet i forbindelse med manglende overholdelse
af eksempelvis forretningsgange med videre vil blive taget konkrete personalemeessige
konsekvenser

- at @konomiudvalget noterer sig, at med den godkendte genopretningsplan, budgetregulativ
og det foreliggende forslag til Handbog i forvaltning og skonomistyring, er udgangspunktet
for at fa styr pa ekonomistyringen bedre end tidligere

- atiforhold til tidligere har Kommunalbestyrelsen derfor faet udarbejdet og godkendt en
genopretningsplan, der gennem meget konkrete tiltag skal afhjeelpe de forhold som revisor

papeger

@konomiudvalget har forstaelse for, at dette arbejde vil raekke ind i 2015, men laegger samtidig stor
vaegt pa, at der lobende kan ses en positiv udvikling, hvorfor @konomiudvalget ogsa anmoder
administrationen om en kvartalsvis afrapportering pa gennemfarelsen af genopretningsplanen med
videre.

" Bilag

1. Revisionsberetning vedrarende revision af arsregnskabet inklusiv saerskilt revisionsberetning
vedrgrende revision af selvstyrebalancen

2. Forvaltningens svarnotat til revisionsberetningen

3. Arsregnskab 2013

4. Ledelsens beretning

5. Regnskabspraksis
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Til: Deloitte
Fra: Direktgr | @konomi og personaleservice Lars Mgller-Sgrensen
Cc: Tilsynsradet for de Grgnlandske kommuner
Dato: 1. september 2014
Emne: Bemaerkninger til revisionsberetning for 2013

Som tidligere ar er der en reekke mere eller mindre kritisable forhold omtalt i revisionsberetningen.

Det er vaesentlig for Kommunegarfik Sermersoog, at fa rettet op pa disse forhold — dette kan dog grundlaeggende ikke
ske fra den ene dag til den anden — det vil blive et langt sejt traek, at & rettet tingene til.

Kommunen har dog i Igbet af fordret og sommeren 2014 taget nogle meget veesentlige skridt for fremadrettet at sikre
den rigtige udvikling og retning i kommunens administration. Her er den vedtagne genopretningsplan en vaesentlig
hjgrnesten.

I genopretningsplanen er en raekke helt vaesentlige handlinger for at & administrationen og gkonomien i
Kommunegqarfik Sermersooq pa plads beskrevet herunder:

e  Manedlig og ensartet budgetopfglgning

e Likviditetsstyring

e  Sikring af bevillings og budgetansvar

e  Udarbejdelse af en raekke centrale og konkrete opgavebeskrivelser
e Udarbejdelse af nyt Kasse og regnskabsregulativ

e Overholdelse af love og regler

I tilknytning til genopretningsplanen er der udarbejdet en lang raekke helt konkrete handlingsplaner, der
ledelsesmeessigt lgbende fglges op pa.

sidelgbende hermed arbejdes der pd, at opkvalificere og udbygge pkonomiforvalitningen til at kunne sikre en
ordentlig og redelig gkonomi administration.

Da der som naevnt i Ipbet af foraret — sommeren 2014 er taget "action” pd en lang reekke af de emner der adresseres i
revisionsprotokollen — vil disse ikke blive besvaret i detaljer, da en raekke af de adresserede problemstillinger kan
sammenfattes under Genopretningsplanens hovedoverskrifter — og da der dermed er taget bade administrativ og
politisk stilling til hvorledes der kan og skal arbejdes med at rette op pd de problematiske omrader.

Til et par af de helt centrale bemaerkninger i revisionsprotokollen er der dog flg. bemaerkninger:
Ad. 4.3.1 Kasse- og regnskabsregulativ.

Kommunens nuvzerende kasse- og regnskabsregulativ — som er fra 2009 —er p4 mange punkter mangelfuld
og en raekke bilag der i 2009 var forudsat skulle udarbejdes — er ikke udarbejdet. Grundlaget for den
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kommunale forvaltning er dermed ikke klar, hvilket desveerre giver anledning til at en reekke arbejdsopgaver
ikke Igses hensigtsmaessigt.

Da kasse- og regnskabsregulativet fra 2009 er mangelfuldt, har det veeret vurderet om disse mangler kunne
udbedres i det eksisterende regulativ. Vurderingen har vaeret, at det ville veere bedre, at udarbejdet et helt
nyt kasse- og regnskabsregulativ som vil blive politisk godkendt i Igbet af efterdret 2014.

Det nye kasse- og regnskabsregulativ vil fa titlen "H&ndbog i forvaltning og gkonomistyring”.

4.3.2 Kontrolmiljg og ledelsestilsyn

I en 3rraekke har der desveerre i mange led i kommunens organisation vaeret et manglende kontrolmilje og
ledelsestilsyn. Dette er selvsagt ikke acceptabelt — hvorfor der ogsa fra politisk side, har vaeret stor fokus p&
at ledelsen far Igst dette.

Den nuvaerende direktion har derfor besluttet og iveerksat en raekke initiativer der skal sikre et
tilfredsstitlende kontrolmiljg og et tilfredsstillende ledelsestilsyn. Da en del af Igsningen er en generel
holdningsaendring — mé det dog forventes, at der gar en periode fgr det i alle led i organisationen er et
acceptabelt kontrolmiljg.

Oversigt over revisionsbemaerkninger og administrationens bemaerkninger hertil:

Nr. Revisionsbemaerkning Reference
1 Utilstraekkelig kvalitet af dokumentationsmateriale modtaget til revision af | 4.3.5.
arsregnskab 2013.
2 Manglende oversigter til drsregnskab 2013 5.1.1.
3 Manglende forretningsgangsbeskrivelser i tilknytning til  opkreevning af | 5.4.2
brugerbetalinger
4 Mangler i Ignadministrationen 54.3
5 Manglende registrantbogfering af skattepligtige og ikke-skattepligtige ydelser 5.4.6 0g5.4.7
6 Manglende overholdelse af den autoriserede kontoplan 5.5.4, 5.5.6,
5.5.9 0g 6.3.
7 Overholdelse af budgetregler 6.1
8 Bevillingsoverholdelse 6.2
9 Manglende fagligt ledelsestilsyn 6.4. samt bilag
3
10 Overholdelse af regnskabsregler 6.5
11 Regnskab for Braettet 6.7
12 Afleeggelse af anlaegsregnskaber m.v. 6.8.
13 @konomistyring 7.1.2.7
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Ad 1:

Det er korrekt, at det materiale revisionen modtog ikke var af tilfredsstillende karakter.

Materiale til revisionen skal selvsagt vaere afstemt til det endelige regnskab. Der arbejdes i bdde
gkonomiforvaltningen og gvrige forvaltninger med en helt grundleeggende opkvalificering af medarbejderne -
s3ledes, at der kan laves helt almindelige afstemninger — der er korrekte og ajourfgrte.

Ad 2:
Det er korrekt, at der i forhold til det materiale revisionen modtog manglede en reekker oversigter som lovgivningen
siger skal medfglge det kommunale regnskab.

| forbindelse med fremtidig regnskabsafleeggelse vil det blive tilsikret, at alle oversigter mv. foreligger.

Ad 3:
Det er korrekt, at en reekke forretningsgange enten mangler eller er mangelfulde.

| Igbet af efterdret 2014 forventes et helt nyt kasse- og regnskabsregulativ vedtaget — til erstatning for det nu
gaeldende kasse og regnskabsregulativ fra 2009. Det nye kasse- og regnskabsregulativ vil blive benzevnt handbog i
forvaltning og gkonomistyring. Det er forventningen at denne handbog med efterfglgende forretningsgangs
beskrivelser pa sigt vil medvirke til at nedbringe fejl og hgjne den faglige sagsbehandlingsmaessige standard.

Ad 4:

Der sker fortsat en raekke fejl i Isnadministrationen bl.a. som fglge af at medarbejderne ikke fglger de procedure og
forretningsgange der er palagt. Det betyder at der fortsat er et for hgjt fejlniveau. Dette er patalt overfor
medarbejderne.

Der er for naervaerende aftale en raekke afklarende mgder — der skal afdeekke om de procedure der er i forbindelse
med ansaettelse og fratraedelse er optimale og om de kan effektiviseres og fejl nedbringes til et acceptabelt niveau.

Ad 5:
Revisionsbemaerkningen er taget ad notam — og det er pétalt at registrantbogfgringen skal veere ajour og fuldsteendig.

Der vil i forbindelse med ledelsestilsyn — blive fokuseret pa at dette overholdes.

Ad 6:
Det er korrekt at kommunen pa en raekke omréader ikke fuldt ud har fulgt den autoriserede kontoplan. Arbejdet med
at fglge den autoriserede kontoplan forventes tilendebragt i Igbet af efterdret 2014.

Det er dog kommunens opfattelse at den autoriserede kontoplan ikke i forngdent omfang — giver mulighed for
moderne budget opfglgning mv. Kommunen vil som konsekvens heraf arbejde for at den autoriserede kontoplan
@nndres, sledes at den tilgodeser de behov en moderne offentlig forvaltning har for Isbende at styre og fglge op pa
bevillinger og aktivitetsniveau.

Ad 7:
Bemaerkningen omkring budgetter, krav til form, indhold og forelaeggelse er taget ad notam og kommunens
budgetproces for budget 2015 tager hgjde for disse bemaerkninger.

Ad 8:
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Bevillingsoverholdelse er et ubetinget krav — hvorfor kommunen ogsa i forbindelse med vedtagelsen af
genopretningsplanen er pabegyndt méanedlig budget og bevillingsopfalgning — sdledes at det kan sikres at bevillinger
overholdes eller der alternativt i tide s@ges tillaegsbevilling.

Ad9:
Det faglige ledelsestilsyn er i Ibet af 2014 forstaerket og vil yderligere blive forstaerket og struktureret i Ipbet af 2015.

Ad 10:
Kommunen tager revisionsbemaerkningen ad notam og vil tilsikre at det fremadrettet kan dokumenteres hvornar
budgetter, regnskab mv. er gjort offentlig tilgeengelig.

Ad 11:
Revisionsbemaerkningen er taget ad notam og der er igangsat et udredningsarbejde vedr. regnskaber for breaettet.

Ad 12:

Det er korrekt at kommunen som reglerne ellers foreskriver i en arrackke ikke udarbejdet anlaegsregnskaber i fuldt
omfang. Arbejdet med at udarbejde anleegsregnskaber for pericden 2009 og frem er igangsat og kommunen\
fremadrettet udarbejde anlegsregnskaber efter reglerne.

Ad 13:
Revisionshemeerkningen tages ad notam.

Helt grundlaeggende i den kommunale administration er, at love og regler skal overhaldes. Det betyder meget
konkret, at eksempelvis de forretningsgange der pa en lang reekke omrader findes SKAL overholdes. Det er de
desvaerre i en raekke konkrete tilfelde ikke blevet. Fremadrettet vil der i forbindelse med manglende overholdelse af
eksempelvis forretningsgange mv. blive taget konkrete personalemasssige skridt {patale, mundtlige- og skriftlige
advarsler og afskedigelser) i brug. Da det er direktionens holdning, at manglende overholdelse af love, regler og
forretningsgange er vasentlig misligholdelse ag anseettelsesforholdet.
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revisionsprotokollat
Arsregnskab 2013

Til beslutning
J.nr.: 06.06.03.

@konomi og Personaleservice — direkter Lars Maller-Sgrensen/LMSR

Sagsresumé

Kommunalbestyrelsen behandlede i made den 3. marts 2014 arsregnskabet for 2013 og
godkendte dette oversendt til revisionen. Den afsluttende revision blev udfert de fglgende
maneder, og den 14. juli 2014 forela der revisionsrapport.

Forvaltningen har efterfalgende udarbejdet et svarnotat til revisionsprotokollatet.

Revisionsprotokol og besvarelse heraf oversendes til @konomiudvalgets og
Kommunalbestyrelsens behandling.

Indstilling

@konomi- & personaleservice indstiller overfor ekonomiudvalget
Arsregnskabet for 2013 godkendes endeligt

At revisionsberetningerne tages il efterretning

At svarnotatet tages til efterretning.

At sagen fremsendes til kommunalbestyrelsens endelig godkendelse

Sagsfremstilling

Efter Kommunalbestyrelsens godkendelse af arsregnskabet for 2013 den 3/3-2014 regnskabet
overgivet til revision. Kommunens revisor Deloitte har pa baggrund af den udferte revision af
Afgivet revisionsberetning dels for det kommunale regnskab dels for selvstyrebalancen.

Vigtigt er det at papege, at revisionspategningen er blank — hvilket vil sige, at den er afgivet uden
forbehold.
| lighed med sidste ar er der dog en supplerende oplysning vedr. andre forhold i pategningen.

Der er i revisionsberetningerne en reekke revisionsbemaerkninger, disse gengives herunder:



Nr. Revisionsbemzrkning Reference
1 Utilstreekkelig kvalitet af dokumentationsmateriale modtaget til | 4.3.5.
revision af rsregnskab 2013
Manglende oversigter til arsregnskab 2013 5.1.1.
3 Manglende forretningsgangsbeskrivelser i tilknytning til opkreevning | 5.4.2
af brugerbetalinger
4 Mangler i lonadministrationen 5.4.3
5 Manglende registrantbogforing af  skattepligtige og ikke- | 5.4.6 og
skattepligtige ydelser 54.7
6 Manglende overholdelse af den autoriserede kontoplan 5.5.4, 5.5.6,
5.5.9 0g 6.3.
Overholdelse af budgetregler 6.1
Bevillingsoverholdelse 6.2
Manglende fagligt ledelsestilsyn 6.4. samt
bilag 3
10 Overholdelse af regnskabsregler 6.5
11 Regnskab for Brettet 6.7
12 Afleggelse af anleegsregnskaber m.v. 6.8.
13 @konomistyring 7.1.2.7

Administrationens bemaerkninger er at finde i svarnotatet.

Lasningsforslag — faglig vurdering
Ingen yderligere bemeerkninger.

Lovgrundlag og rammesaettende dokumenter

- Inatsisartutlov nr. 22 af 18. november 2010 om den kommunale styrelse

- Bekendtgerelse nr. 3 af 3.februar 2012 om kommunernes budgetlsegning, regnskab og revision
m.v.

- Bekendtgerelse nr. 14 af 23. august 1999 om revision af Hiemmestyreomraderne i kommunerne
m.v.

Det videre forleb

Efter Kommunalbestyrelsens godkendelse fremsendes arsregnskabet, revisionsberetningen samt
svarnotatet til Grgnlands Selvstyre, Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender, og
revisionen. Ligesom det endelige regnskab incl. revisionsberetningen og svarnotat vil blive
offentliggjort pa kommunens hjemmeside.

Bemarkninger fra dkonomisk Sekretariat

@konomisk Sekretariat bemaerker at med vedtagelsen af genopretningsplanen i forsommeren har
kommunen faet et godt fundament for - hen over de naeste ar - at f& etableret en moderne og
effektiv @konomistyring og ikke mindst sikre en overholdelse af love og regler i forhold til budgetter,
regnskaber og myndighedsudevelsen pa de sociale sagsomrader.



Vigtigt er dog at bemeerke, at "Rom blev ikke bygget pa en dag” — hvorfor det 0gsa er en proces, at
bevaege hele organisationen til at tage vare pa hver en krone og sikre en god og effektiv kontrol.

Tidligere beslutning
Kommunalbestyrelsen oversendte regnskabet for 2013 til revision den 3. marts 2014

Bilag
1.Revisionsberetning vedrarende revision af arsregnskabet inklusiv saerskilt revisionsberetning
vedrgrende revision af Selvstyrebalancen

2 Forvaltningens svarnotat til revisionsberetningen



